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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 ในป� พ.ศ. 2540 ประเทศไทยต�องเผชิญกับป�ญหาวิกฤตต�มยํากุ�ง ซ่ึงส+งผลกระทบอย+างรุนแรง
ท้ังทางด�านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ภายใต�ช+วงเวลาท่ีสังคมไทยต�องเผชิญหน�ากับ
วิกฤตครั้งรุนแรง การเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาชนดูจะอ+อนล�าไร�ทิศทางและดูเหมือนว+า
ภาคประชาชนส+วนใหญ+จะยอมรับและยอมทนต+อเหตุการณ<หรือต+อปรากฏการณ<นั้น ๆ เหตุผลหนึ่ง
น+าจะเป?นเพราะในช+วงระหว+างป� พ.ศ. 2540-2542 เป?นช+วงต�นของการประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห+ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือกันว+าเป?นผลลัพธ<ของการปฏิรูปทางการเมือง ดังนั้นภาค
ประชาชน โดยเฉพาะคนชั้นกลางในกรุงเทพมหานครและในเขตปริมณฑล ดูจะมีความคาดหวังต+อ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้สูงมาก ถึงขนาดมีทัศนะว+ารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีกลไกท่ีจะส+งเสริมให�เกิด
ประชาธิปไตยอย+างแท�จริงในสังคมการเมืองไทย ดังนั้นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของภาค
ประชาชนของคนชั้นกลางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจึงแทบไม+มีการเคลื่อนไหวเหมือนช+วง
ก+อนท่ีจะมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 อย+างไรก็ตามไม+ได�หมายความว+าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ของภาคประชาชนจะหยุดหรือไม+ปรากฏการเคลื่อนไหว โดยเฉพาะขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ของภาคประชาชนในเขตพ้ืนท่ีชนบท เนื่องจากป�ญหาการจัดการทรัพยากรและท่ีดินทํากินของ
ประชาชนในชนบทท่ีได�รับความเดือดร�อนยังไม+ได�รับการแก�ไขอย+างจริงจังโดยภาครัฐ 
 หากมองย�อนกลับไปช+วงก+อนหน�า พ.ศ. 2540 ไม+นานนัก เราจะเห็นภาพของการขยายตัว
ของ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาชนท่ีทําการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร�องให�รัฐบาลได�
ดําเนินการ แก�ไขป�ญหาท่ีเก่ียวข�องกับเรื่องของปFา ท่ีดินทํากิน น้ํา และเข่ือน ตัวอย+างของขบวนการ
เคลื่อนไหวทาง สังคมท่ีโดดเด+นท่ีสุดในช+วงเวลาดังกล+าวได�แก+ การเคลื่อนไหวทางสังคมของขบวนการ
คนจนและคนด�อยโอกาสในสังคมไทยต้ังแต+ต�นทศวรรษ 25301 และพัฒนาข้ึนเป?นกลุ+มสมัชชาคนจนท่ี
ทําการเคลื่อนไหวมาต้ังแต+ พ.ศ. 2538 อาจกล+าวได�ว+าการเคลื่อนไหวของกลุ+มสมัชชาคนจนจัดเป?น
การย�อนกลับมาอีกครั้งหนึ่งอย+างมีนัยสําคัญของการเคลื่อนไหวทางสังคมในสังคมไทยนับต้ังแต+
ขบวนการเคลื่อนไหวของสหพันธ<ชาวนาชาวไร+แห+งประเทศไทยได�ถูกทําลายลงไปในช+วง พ.ศ. 2519 
และสามารถสร�างแรงกดดันต+อรัฐบาล รวมถึงกระแสความสนใจจากสังคมได�จากการเคลื่อนไหวทาง

                                                 
1อ+านรายละเอียดเก่ียวกับขบวนการคนจนและคนด�อยโอกาสในสังคมไทยตั้งแต+ป� พ.ศ. 2531-2549 ได�ใน เอกพล 

เสียงดัง, ผลสะเทือนจากการต�อสู�ของขบวนการคนจนและคนด�อยโอกาสในสังคมไทย ตั้งแต�ป" 2531-2549, 
วิทยานิพนธ<ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร< จุฬาลงกรณ<มหาวิทยาลัย, 2551. 
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สังคมเพ่ือทําการประท�วงโดยทําการป�กหลักท่ีกรุงเทพมหานครระหว+างเดือนกุมภาพันธ<ถึงพฤษภาคม 
พ.ศ. 2540 
 ในทางวิชาการแล�ว งานวิชาการท่ีช+วยให�เข�าใจการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนได�ดีท่ีสุด 
ได�แก+ งานของประภาส ปLMนตบแต+ง2 เพราะนอกจากจะให�รายละเอียดเก่ียวกับสมัชชาจนมากท่ีสุดแล�ว 
งานของประภาส ปLMนตบแต+งยังมีการประยุกต<ใช�ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของประเทศ
ตะวันตก โดยเฉพาะการใช�มุมมองในแง+ของแนวคิดเรื่องกระบวนการทางการเมือง (political 
process) อันเป?นแบบจําลองท่ีนิยมใช�กันมากในสหรัฐอเมริกา โดยประภาส ปLMนตบแต+งได�ใช�
แบบจําลองดังกล+าวมาอธิบายการเกิดข้ึนและความสําเร็จของสมัชชาคนจน ซ่ึงแบบจําลองนี้มี
องค<ประกอบหลัก 3 ประการคือ (1) โอกาสทางการเมือง (political opportunity) ท่ีเปLดกว�างข้ึน
หลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น (2) การนําเอารูปแบบการจัดองค<กรแบบเครือข+ายมาใช� และ (3) การ
สร�างพันธมิตรทางการเมือง โดยเฉพาะอย+างยิ่ง การนํากลุ+มชนชั้นกลางท่ีเป?นกลุ+มหรือขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมและกลุ+มท่ีสนใจเรื่องของสิ่งแวดล�อม โดยเน�นว+ากลุ+มสมัชชาคนจนเป?นมิติใหม+
ของปรากฏการณ<ทางการเมือง3 
 แน+นอนว+า การดําเนินการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาชน
ไม+ใช+สิ่งง+าย และในการเคลื่อนไหวบางครั้งก็ตกเป?นเป̂าหมายของความรุนแรง หรือขบวนการ
เคลื่อนไหวมีการใช� ความรุนแรงหรือการข+มขู+ ประสบการณ<ของการเคลื่อนไหวของสหพันธ<ชาวไร+
ชาวนาแห+งประเทศไทยใน ช+วงระหว+าง พ.ศ. 2516-2519 แสดงให�เห็นว+าผู�นําของการเคลื่อนไหว
กลายเป?นเป̂าหมายของการโจมตี ด�วยความรุนแรงจากฝFายตรงข�ามหรือโดยอํานาจรัฐ การลอบสังหาร
แกนนําและสมาชิกของสมาพันธ<ฯ ปรากฏข้ึนต้ังแต+ช+วงปลายเดือนมีนาคม พ.ศ. 2517 และช+วง
ระหว+างเดือนมิถุนายน-สิงหาคม พ.ศ. 2518 แกนนําของสมาพันธ<ฯ ถูกลอบสังหารถึง 8 คน จนถึง
กรณีสุดท�ายในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2518 แกนนําและสมาชิกของสมาพันธ<ฯ ถูกลอบสังหารรวม 21 
คน โดยไม+มีผู�ใดถูกจับกุมในฐานะผู�ต�องหาเพ่ือดําเนินคดี ขณะท่ีการเคลื่อนไหวท่ีเกิดข้ึนในช+วงหลัง

                                                 
2ประภาส ปLMนตบแต+ง, การเมืองบนท�องถนน : 99 สมัชชาคนจน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกรกิ, 2541), น. 

99. 
3 แน+นอนว+า กรณีของสมัชชาคนจนเป?นเพียงตัวอย+างหน่ึงของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และยังมขีบวนการ 

เคลื่อนไหวทางสังคมขบวนการอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตชนบท อาทิ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในพ้ืนท่ี
สาธารณะของผู�หญิงในการจัดการปFาชุมชนจังหวัดลําพูน หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเก่ียวกับเรื่องของ
คนปFา หรือขบวนการ เคลื่อนไหวทางสังคมเก่ียวกับสิทธิชุมชนและป�ญหาสิทธิชุมชนท�องถ่ินภาคใต� อ+าน
รายละเอียดเก่ียวกับเรื่องดังกล+าวได� ใน ชลธิชา สัตยาวัฒนา (บก.), พลวัตสิทธิชุมชน: กระบวนทัศน1ทาง
กฎหมายวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย<มานุษยวิทยาสิรินธร, 2542) 
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อย+างกรณีการเคลื่อนไหวทางสังคม กรณีของการสร�างโรงไฟฟ̂าท่ีบ+อนอก-บ�านกรูด โดยการ
เคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวนี้มีเป̂าหมายของเคลื่อนไหวเพ่ือรักษาธรรมชาติแต+แกนนําท่ีชื่อ 
นายเจริญ วัดอักษร ก็ต�องมาเสียชีวิตลง รวมท้ังกรณีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของภาค
ประชาชนและขบวนการด�านการอนุรักษ<สิ่งแวดล�อมแกนนําท่ีชื่อ นายสุพล ศิริจันทร< ก็ถูกลอบยิง
เสียชีวิตในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 หรือในบางกรณีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม+
อย+างเช+น การเคลื่อนไหวของสหพันธ<เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) หรือเครือข+ายปฏิรูปท่ีดินได�พากันยก
ขบวนล�อมรอบรถบัสของคณะรัฐมนตรีท่ีเดินทางไปประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรท่ีจังหวัดลําพูนก็
ปรากฏว+า บรรดาแกนนํา จํานวน 11 คน ได�รับการลงโทษจําคุกเป?นเวลา 1 ป� จากศาลอาญาจังหวัด
ลําพูนเหตุการณ<ครั้งนี้เกิดข้ึนในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2547 
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเป?นเรื่องของการรวมกลุ+มเพ่ือกระทําการรวมหมู+ (collective 
action) อย+างไรก็ตาม นักวิชาการเสนอแนวคิดว+า การกระทํารวมหมู+ อาจแบ+งออกได�หลายประเภท 
Touraine เสนอว+า การกระทํารวมหมู+ แบ+งออกได�เป?น 3 ประเภท คือ ประเภทแรก เป?นเพียง
พฤติกรรม การต้ังรับ (defensive action) เม่ือถูกโจมตี ประเภทท่ีสอง เป?นการรวมกลุ+มเพ่ือกระทํา
การรวมหมู+เพ่ือ ปรับเปลี่ยนนโยบายหรือกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ และ ประเภทท่ีสาม 
เป?นการรวมกลุ+มเพ่ือการ กระทํารวมหมู+ท่ีจงใจเปลี่ยนสัมพันธภาพทางอํานาจหลักของสังคม ซ่ึงใน
ทัศนะของ Touraine แล�ว เป?นขบวนการคเลื่อนไหวทางสังคม ขณะท่ีการกระทํารวมหมู+ประเภทท่ี 1 
และ 2 ไม+ถือว+าเป?นขบวนการ เคลื่อนไหวทางสังคม ขณะท่ีนักวิชาการไทยอย+างเช+น ผาสุก พงษ<
ไพจิตร ได�ให�คําจํากัดความของ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” หรือ ‘social movement’ ว+า 
“เป?นเรื่องของการรวมกลุ+มเพ่ือกระทําการรวมหมู+” ซ่ึงอาจมีเป̂าหมายแตกต+างกันไป อาทิเช+น 
ประการท่ีหนึ่ง เป?นพฤติกรรมต้ังรับเม่ือถูกโจมตี ประการท่ีสอง เพ่ือปรับเปลี่ยนหรือกําหนดนโยบาย
รัฐ และประการท่ีสาม เพ่ือเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางอํานาจหลัก ๆ ของสังคม4   
 ในโครงการวิจัยนี้ คณะผู�วิจัยเลือกใช�ความหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมตามนัย
ประเภทท่ี สามท่ีเสนอโดย Touraine โดยมุ+งให�ความสนใจศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจาก
มุมมอง ของผู�ร+วมขบวนการเคลื่อนไหวเองมากกว+า เพ่ือเข�าใจว+าขบวนการดังกล+าวมีความต�องการใน
เรื่องอะไร มีจุดมุ+งหมายเพ่ือปรับเปลี่ยนสังคมในระดับไหน และผู�ร+วมขบวนการเองต+างมีอุดมการณ<
หรือไม+อย+างไร ขณะเดียวกัน ผู�ร+วมขบวนการได�มีการวิเคราะห<สภาวการณ<ท่ีพวกตนได�รับการเอารัด
เอาเปรียบหรือการได�รับ การกระทําในฐานะเป?นเบ้ียล+างหรือไม+อย+างไร และหากได�รับการกระทําใน

                                                 
4 ผาสุก พงษ<ไพจิตร, "ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใช�กับสังคมไทยได�หรือไม+?”  ใน ณรงค< เพ็ชรประเสริฐ 

(บก.), เศรษฐศาสตร1การเมือง 12 ลุกข้ึนสู�, (กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร< จุฬาลงกรณ<มหาวิทยาลัย, 
2543), น. 54. 
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ฐานะเป?นเบ้ียล+าง การได�รับการกระทําในลักษณะเบ้ียล+างดังกล+าวมีผลต+อพวกเขามากน�อยแค+ไหน 
และเกิดข้ึนภายใต�บริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และการบริหารเช+นไร5 
 ดังท่ีได�กล+าวไว�ข�างต�น แม�ว+าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาชนจะดูเหมือน
อ+อนแรงลง แต+ก็ยังคงปรากฏการเคลื่อนไหวอย+างต+อเนื่อง โดยเฉพาะเม่ือรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได�ให�สิทธิและเสรีภาพแก+การเมืองภาคประชาชน ขณะท่ีประชาชนเองก็มี
ความกระตือรือร�นทางการเมืองมากข้ึน และไม+แสดงบทบาทเป?นเพียงแค+ "ผู�ดู" แต+เป?น "ผู�เล+น" ท่ี
สําคัญนอกเหนือไปจากนักการเมืองและพรรคการเมืองซ่ึงเคยเป?นตัวแสดงหลักในอดีต ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมจึงได�ทําการเคลื่อนไหวตามกรอบแนวคิด ตามนัย ตามลักษณะและเป̂าหมายของ
ขบวนการฯ ท่ีกล+าวมาข�างต�นมาโดยตลอด โดยเฉพาะกรณีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของ
กลุ+มเครือข+ายประชาชนท่ีเรียกร�องให�มี “การปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปของโฉนดชุมชน” ท่ีมี
หลากหลาย6 รวมท้ังการท่ีภาครัฐเองก็ได�มีการจัดทําข�อเสนอแนวทางและมาตรการการกระจายการ
ถือครองท่ีดินในสังคมไทย ใน พ.ศ. 2552 นอกจากนี้ยังได�มีรายงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
กระบวนการปฏิรูปท่ีดินและจัดการท่ีดินอย+างยั่งยืนโดยประชาชน ใน พ.ศ. 2553 ตลอดรวมท้ังการ
จัดทําข�อเสนอการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรใน พ.ศ. 2554 เป?นต�น 
 จากท่ีได�กล+าวมาข�างต�นถึง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมทําให�คณะผู�วิจัยสนใจในประเด็น
ของการแสวงหาความรู�ความเข�าใจในเรื่องของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีทําการเคลื่อนไหว 
โดยเฉพาะในกรณีของการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปแบบของโฉนดชุมชน ท้ังนี้เพราะเรื่องนี้เป?น
ป�ญหาข�อพิพาทและข�อขัดแย�งระหว+างรัฐกับภาคประชาชนท่ีถือได�ว+าเป?นป�ญหาท่ีมี ความยืดเยื้อ
ยาวนานในสังคมไทยท่ีมีสาเหตุมาจาก ประการท่ีหนึ่ง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ<และท่ีดินของรัฐทับ
ซ�อนกับท่ีดินทํากินของประชาชนหรือของราษฎร และประการท่ีสอง การบุกรุกเข�าไปอยู+ในท่ีดินของ
รัฐโดยประชาชนท่ีโดยความต้ังใจและโดยท่ีมิได�มีความต้ังใจ แต+ไม+ว+าจะเกิดข้ึนจากสาเหตุประการใดก็
ตาม ป�ญหาข�อพิพาทและความขัดแย�งท่ีกล+าวมาข�างต�นมีความยืดเยื้อยาวนานมากกว+า 30 ป� ส+งผลให�
เครือข+ายประชาชนท่ีได�รับผลกระทบจากความไม+เป?นธรรมทําการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร�อง
รัฐให� แก�ไขป�ญหาดังกล+าวก+อนท่ีป�ญหาจะบานปลายจนทําให�เครือข+ายประชาชนท่ีทําการเคลื่อนไหว

                                                 
5 ผาสุก พงษ<ไพจิตร, "ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใช�กับสังคมไทยได�หรือไม+?”, น. 53-56 
6 สําหรับกลุ+มหรือองค<กรชุมชนหรอืเครือข+ายท่ีทําการเคลื่อนไหวในรปูของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือ

เรียกร�อง ในเรื่องของการปฏริูปและการจัดการท่ีดินในรูปแบบของโฉนดชุมชนมีอาทิเช+น เครือข+ายประชาชน
เพ่ือสังคมท่ีเป?นธรรม เครือข+ายปฏิรูปท่ีดินภาคเหนือ เครือข+ายปฏริปูท่ีดินภาคอีสาน สหพันธ<เกษตรภาคใต� 
เครือข+ายสลัมสี่ภาค เครือข+ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมอืง สภาองค<กรชุมชน สภาเกษตรกรแห+งชาติ 
มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ มูลนิธิพัฒนาท่ีอยู+อาศัย เครอืข+ายแรงงานนอกระบบ เครือข+ายปฏิรูป
ท่ีดินเทือกเขาบรรทัด มูลนิธิอาสาสมัคร เพ่ือสังคม เป?นต�น   
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ในรูปของขบวนการทางสังคมได�รับการคุกคามด�วยความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยมาจากความไม+
ชัดเจนของแนวเขตชุมชน7 
  สําหรับวิธีการแสวงหาความรู�ความจริงในเรื่องนี้ คณะผู�วิจัยใช�วิธีการศึกษาดังต+อไปนี้คือ (1) 
ศึกษา โครงสร�างและความสัมพันธ<ของระบบต+าง ๆ ในสังคม (2) การศึกษาการทําความเข�าใจ
ขบวนการ เคลื่อนไหวทางสังคม: กรณีศึกษาการปฏิรูปแลการจัดการท่ีดินในรูปแบบของโฉนดชุมชน 
(3) ศึกษากรณีพิพาทและความขัดแย�งท่ีจะเกิดข้ึนของขบวนการเคลื่อนไหวตามสังคมดังกล+าว (4) 
ประการสุดท�ายคณะผู�วิจัยจะทําการวิเคราะห<สังเคราะห<โดยใช�แง+มุมในการมองโดยใช� ‘theoretical 
lens’ ขณะเดียวกันมองปรากฏการณ<แบบ ‘องค<รวม’ (holistic) โดยใช�ทัศนะในการมองแบบ 
participants’ view ท่ีการศึกษาดังกล+าวจะมีลักษณะเป?นไปตามสภาพธรรมชาติ (natural 
settings)8 เป?นต�น 
 
1.2 วัตถุประสงค!ของการวิจัย 

 (1) เพ่ือศึกษาความเป?นมาของการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปแบบของโฉนดชุมชนใน 

ประเทศไทย ต้ังแต+อดีตจนถึงป�จจุบัน 

 (2) เพ่ือศึกษาบริบททางเศรษฐกิจ ทางสังคม วัฒนธรรม และทางการเมืองท่ีมีผลต+อขบวน

การ เคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม+: กรณีศึกษาในการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปแบบของโฉนด

ชุมชนใน ประเทศไทย 

 (3) เพ่ือศึกษากลยุทธ<ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม+: กรณีศึกษาการปฏิรูปและ

การจัดการท่ีดินในรูปแบบของโฉนดชุมชนในประเทศไทย 

 (4) เพ่ือศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนตามมาของการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนว

ใหม+ กรณีศึกษาการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปแบบของโฉนดชุมชนในประเทศไทย 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 (1) ขอบเขตด*านเนื้อหา การศึกษานี้มุ+งไปท่ีกลยุทธ<ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เพ่ือ

                                                 
7อ+านรายละเอียดเก่ียวกับเรื่องน้ีได�ใน รายงานหลักข�อเสนอเพ่ือการปฏิรูป เรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติในรูปของโฉนดชุมชน. 
8พัฒนามาจาก ฉัตรทิพย< นาถสุภา, แนวทางและวิธีวิจัยสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ<แห+ง จุฬาลงกรณ<

มหาวิทยาลยั, 2548). 
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เรียกร�องให�มีการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปแบบโฉนดชุมชนในประเทศไทย 

 (2) ขอบเขตด*านพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีท่ีนํามาศึกษา ได�แก+ ทุกภาคในประเทศไทยโดยใช�วิธีการศึกษา

แบบ "กรณีศึกษา" (case study) สําหรับพ้ืนท่ีท่ีคณะวิจัยใช�ในการศึกษา ได�แก+ พ้ืนท่ีในเขตภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 (3) ระยะเวลาในการศึกษา ในการศึกษาครั้งนี้ คณะวิจัยใช�เวลา 12 เดือน 

 (4) กลุ3มผู*ให*ข*อมูลหลัก (key informants) คณะผู�วิจัยได�กลุ+มผู�ใช�ข�อมูลหลักโดยใช�วิธีสุ+ม

แบบเจาะจง (purposive sampling) 

 
1.4 คําถามการวิจัย 
 บริบททางเศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม และการเมือง มีผลอย+างไรต+อขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมกรณีโฉนดชุมชน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกรณีโฉนดชุมชนมีการใช�ยุทธศาสตร<การ
เคลื่อนไหวอย+างไร และการเคลื่อนไหวกรณีโฉนดชุมชนให�ผลท่ีตามมาอย+างไร 
 
1.5 นิยามศัพท! 

 (1) ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม หมายถึง คําอธิบายชุดหนึ่งท่ีใช�เป?นกรอบแนวคิดในการ 

ทําความเข�าใจการปรากฏตัวของขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร�องของภาคประชาชน 

 (2) บริบททางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง หมายถึง สภาพแวดล�อมหรือกรณี 

แวดล�อมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองท่ีเกิดข้ึนในช+วงท่ีมีการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร�องให�มีการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปโฉนดชุมชน 

 (3) การปฏิรูปท่ีดิน หมายถึง การกระจายการถือครองและการออกแบบการใช�ประโยชน<

ท่ีดินท่ีเหมาะสมและสร�างระบบการบริหารจัดการท่ีดิน (ระบบสิทธิและกลไกต+าง ๆ) เพ่ือให�เกิดความ

เป?นธรรม พร�อมกับเรื่องประสิทธิภาพและความยั่งยืน 

 (4) การจัดการท่ีดิน หมายถึง การท่ีรัฐต�องยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยเฉพาะเรื่องของการท่ีรัฐต�องยอมรับสิทธิชุมชนในการจัดการ

ท่ีดิน ในรูปแบบ "สิทธิร+วม" กล+าวคือ เป?นการจัดการร+วมของสมาชิกในชุมชนโดยมีกระบวนการใน

การส+งเสริม และพัฒนาศักยภาพและความเข�มแข็งข้ึนท้ังในด�านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมชุมชน

ควบคู+ไปด�วย 
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 (5) โฉนดชุมชน หมายถึง หนังสือท่ีรับรองสิทธิครอบครองและใช�ประโยชน<ในท่ีดินของรัฐ

รูปแบบ หนึ่ง โดยมีลักษณะเด+นท่ีแตกต+างไปจากหนังสือรับรองสิทธิครอบครองและใช�ประโยชน<ท่ีดิน

ในรูปแบบอ่ืนๆ ถือเป?นการใช�สิทธิร+วมหรือกรรมสิทธิ์ร+วมกันของสมาชิกในชุมชน 

 (6) ผลท่ีตามมา หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหว

ทาง สังคมแนวใหม+ท่ีเรียกร�องให�มีการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปแบบของโฉนดชุมชน 

 

1.6 ประโยชน!ท่ีคาดว3าจะได*รับ  

ด*านวิชาการ: 

 (1) ได�องค<ความรู�ด�านความเป?นมาของการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปของโฉนดชุมชน

ในประเทศไทยต้ังแต+อดีตถึงป�จจุบัน 

 (2) ได�องค<ความรู�ด�านบริบททางเศรษฐกิจ ทางสังคม วัฒนธรรม และทางการเมืองท่ีมีผลต+อ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ท่ีให�มีการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปของโฉนดชุมชนในประเทศ

ไทย 

 (3) ได�องค<ความรู�ด�านกลยุทธ<ของการเคลื่อนไหวทางสังคมของขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมท่ีให�มีการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปแบบของโฉนดชุมชนในประเทศไทย 

 (4) ได�องค<ความรู�ด�านผลท่ีตามมาของการเคลื่อนไหวทางสังคมของขบวนการเคลื่อนไหว ทาง

สังคมท่ีให�มีการปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปแบบโฉนดชุมชนในประเทศไทย 

 (5) ได�องค<ความรู�เก่ียวกับการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีเป?นผลจากการสังเคราะห<แนวคิดทฤษฎี

ตะวันตกร+วมกับประสบการณ<จริงของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเทศไทย 

ด*านขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม: 

 - ทําให�ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได�รับรู�แนวทางหรือข�อเสนอแนะท่ีเป?นประโยชน<ท่ีเกิด

จากการเคลื่อนไหวทางสังคมของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีปรารถนาหรือต�องการให�มีการ

ปฏิรูปและการจัดการท่ีดินในรูปแบบโฉนดชุมชนในประเทศไทย 

 
 
 
 


